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Breve Descricédo

A Justica é o fundamento da paz, coesdo social e democracia, num Pais como a Guiné-Bissau
que tem vivido um ciclo vicioso de instabilidade politica desde a sua independéncia, derivado de
causas interligadas, nomeadamente a impunidade e falta de acesso a justica. Ha uma distancia
entre o direito fundamental de acesso a justica (art. 32 da Constituicao) e a realidade guineense
devido as limitagdes e desfuncionamento do sistema de justica. |

A falta de acesso a justica e a cultura de impunidade dominante, tanto os graves crimes |
cometidos por pessoas em posicdo de poder quanto os crimes praticados no contexto social
normal, tém diminuido a confianga publica no sistema de justica. Somado ao descrédito do
sistema de justica, estas dinamicas tém comprometido as alternativas do Pais para a paz, |
estabilidade, desenvolvimento e coesdo nacional, promovendo ciclos de violéncia e justica de |
mao prépria.

Um dos desafios com que se depara o sector da justica € a falta de um sistema de informaczo de
toda a cadeia da justica, desde a detengéo até a sentenca, o qual permitiria a identificacao de
constrangimentos ao longo da cadeia, incluindo os casos de constrangimentos que impecam a |
prestacdo de servigos de justica célere e eficiente. Tal sistema de informagdo é um elemento
significativo para os decisores do sector de justica para superar os constrangimentos
identificados e melhorar o servigo de justica. Além disso, se esse sistema de informacéo for
conceptualizado e construido a volta de uma abordagem participativa com o envolvimento da
Organizagbes da Sociedade Civil, organizagdes profissionais e a comunidade, ira permitir aos
cidadaos fazer o seguimento e avaliar os esforgos feitos pelo sector da justica e as suas
realizagdes, e assim construir a sua confianga no engajamento do Estado com a justica e estado
de direito. O projecto ira desenvolver e operacionalizar mecanismos e ferramentas que permitam
a participagéo da sociedade civil no monitoramento do desempenho do sector, bem como um ;
Sistema de Informacao. '

Por exemplo, o estabelecimento de um sistema efectivo de gestdo de justica, construido na base
de um sistema de informagéo para monitorar e avaliar o desempenho do sector para informar os :
decisores e os cidad&os em geral, ird permitir uma resposta eficiente e pronta as solicitacdes dos
cidadaos para com a justica, e assim reforgar a sua confianga no sistema de justica e reduzir

mecanismos paralelos de resolugdo de conflitos e o sentimento de impunidade.

O objectivo do projecto & melhorar os mecanismos da gestdo dos processos e os procedimntos
pré-julgamantos entre a policia, 0 ministério publico e os tribunais, reduzir as pendéncias da
justica criminal, e capacitar o sector para analisar, identificar estrangulamentos e desafios, tais
como as respostas da justi¢a a violéncia sexual e a violéncia baseada no género.




Contributing Outcome (UNDAF/CPD, RPD or GPD):
Efeito UNPAF/CPD Outcome 1. As instituicées do
Estado, incluindo nas areas de defesa, seguranga e
justica, consolidam a estabilidade e o estado de
direito, e 0 acesso equitavel as oportunidades para
todos.

Indicative Output(s):

1- Meios e resultados do Sistema de base de
dados e monitoramento definidos.

2- Sistema de base dados e monitorizagdo
desenhados.

3- Sistema de base de dados e monitoramento
operacionais.

Total
resources US$ 687.500.00
required:
Total US$ 687,500.00
resources
allocated: UNDP TRAC:
Donor (PBF): | US$687,500
Donor:
Government:
In-Kind:

Aprovado por (assinaturas):

Ministro da Justica Presidente do Supremo
Tribunal de Justica

Procurador-geral da
Republica

Representante do
A PNUD

Paulo Sanha

Antonio Sedja Man

A%

Maria do Valle Ribeiro

Data:

Data:

Data:

(BN

' Note: Adjust signatures as needed




l. DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO

A Justica é o fundamento da paz, coesdo social e democracia, num Pais como a Guiné-Bissau
que tem vivido um ciclo vicioso de instabilidade politica desde a sua independéncia, derivado de
causas interligadas, nomeadamente a impunidade e falta de acesso a justica. Ha uma distancia
entre o direito fundamental de acesso a justica (art. 32 da Constituicéo) e a realidade guineense
devido as limitag6es e desfuncionamento do sistema de justica.

O sistema de justica estadual é desacreditado devido a proliferagcdo de muitos crimes sem
consequéncias menores, uma vez que a investigagcdo e a acusacéo de actos criminais cometidos
por pessoas em posigao de poder € quase impossivel. A justica quase sempre concede proteccéo
aos mais fortes, os mais influentes e os mais ricos (Voz di Paz, 2010: 30). Todo o sistema de
justica € manipulado e corrompido por aqueles que o sabem melhor como abusar e aproveitar-se
dele. A fraca administragado da justica tem resultado em corrupgéo generalizada e impunidade, e
constitui a maior ameaga a paz, estabilidade e reconciliagdo nacional na Guiné-Bissau.Esta
“cultura de impunidade” dificulta a defesa ou afirmagéo dos direitos legais através do sistema de
justica formal. Um recente estudo sobre o sistema de justica confirmou a descoberta e punigéo
dos criminosos nunca acontece.? Além disso, uma investigagdo adequada € comprometida por
falta de meios e intimidagdo dos técnicos da justica. A desigualdade no acesso ao sistema de
justica formal bem como as injusticas baseadas no género podem promover o descontentamento
popular e aumentar o perigo de confrontagéo violenta. Parte significativa da populagio encontra
grandes dificuldades para ter acesso a justica formal, principalmente os pobres e analfabetos.
Mulheres e criancas séo particularmente afectadas (PNUD, 2011: 38-40). Os tribunais do Estado
agem indiferentemente em relacéo as queixas das mulheres e as mulheres s&o discriminadas.

Associado aos problemas mencionados acima, aparece a corrupgao, a qual &€ conhecida por
corroer os fundamentos do Estado, e branqueamento de capitais para o beneficio de outras
actividades ilegais. Por outro lado, o facto de o sistema de justica revelar fragilidades — 6rgaos de
aplicagdo da lei, a procuradoria-geral e os tribunais s&o incapazes de manter a ligagéo e o fluxo
sobre a situacdo de cada caso criminal, com discrepancias quanto a informacdes disponibilizadas
por cada um deles, o que contribui para um sistema de justica pouco credivel. A capacidade de
comunicacgéao inter-institucional € fraca devido a limitagdes de ordem técnica, de equipamentos e
de quadro legal. N&o existe gestdo adequada da informagdo dos casos criminais, em grande
parte devido a inexisténcia de uma base de dados comum ou interligada e uma troca de
informacao.

Portanto, a falta de um sistema de informagéo de toda a cadeia de justi¢a, desde a detencéo até a
sentenca € um desafio que o sector da justica enfrenta, o qual permitira identificar os
estrangulamentos que impegam a prestagéo eficiente do servigo de justica.

Il.  ESTRATEGIA

O facto de o Sistema de justica reveler fragilidades — érgédos de aplicagio de lei, procuradoria-
geral e os tribunais sdo incapazes de manter uma ligagdo e um sistema de partilha de informacéo
sobre o estado de diferentes processos criminais, com discrepancias nas informacgdes
disponibilizadas por cada um deles, contribui para o descrédito do sistema de justica.

Acresce que o sector da justica ndo dispde de um sistema e mecanismos de responsabilizacéo
dos cidadaos pela efectividade e qualidade da prestacdo do servigo de justica, para identificar e
responder as suas preocupacgdes de justica. A falta de tais sistema e mecanismos cria a distancia

2 Um insignificante nimero de casos criminais graves foi acusado nos Ultimos seis anos sem
condenagao (Diagndstico, 2013: 21-22).



entre o Estado e os cidadaos, que sentem que hé falta de interesse do Estado em consolidar o
estado de direito.

Visando superar essa fragilidade, ha uma necessidade para desenhar e implementar abordagens
compreensivas para alcangar mudangas culturais, institucionais e sistémicas, em oposigao a
iniciativas fragmentadas de apoio pontuais a certos intervenientes, sem sem assegurar o fecho da
cadeia de justica.

Um sistema claro e efectivo de gestdo do sistema de justica, com mecanismos de
responsabilizagdo dos cidadaos vai reforcar a sua confianca no sistema de justica, e assim
reduzir os mecanismos paralelos de resolugéo de conflitos e reduzir o sentimento e casos de
impunidade.

Uma prestagdo de servicos de justica que seja forte, funcional e efectiva ao longo da cadeia da
justica e em todos os niveis, incluindo um sistema de informacao que permita o0 monitoramento e
avaliagéo do desempenho do sector para informar os decisores do sector e os cidaddos em geral
e promover a transparéncia, vai garantir uma melhor coordenagéo do sector ao longo da cadeia
em resposta as preocupagdes dos cidaddos com a justica e imparcialidade.

Este projecto vai contribuir directamente para o Efeito 1 do UNPAF/CPD 2016-2020: “As
instituicées do Estado, incluindo nas é4reas de defesa, seguranca e justica, consolidam a
estabilidade e o estado de direito, participagdo democratica, e acesso equitavel a oportunidades
para todos”. Em relag&o ao apoio ao sector da justica, o CPD estabelece que “as actividades do
sector da justica vai incluir o desenvolvimento das capacidades dos recursos humanos, o
estabelecimento de um sistema de monitoramento dos casos pendentes, apoio ao acesso a
justica, e melhoria no funcionamento do sistema dos tribunais de sector para as comunidades
mais pobres nas trés regides piloto (Gabu, Quinara, and Cacheu)”. Este projecto representa um
esforgo inicial do PNUD para responder aos aspectos no monitoramento que é previsto no CPD.

Este projecto ndo visa directamente as mulheres, mas a informacgéo a ser produzida por este
sistema serd desagregado por sexo, o que permite medir o nivel de acesso das mulheres aos
orgéos de justica formal. Ademais, a experiéncia dos Centros de Acesso a Justica demonstram
que eles tém contribuido para o aumento do acesso & justica. Por exemplo, os 5 Centros de
Acesso a Justica demonstram que desde o seu estabelecimento, o nimero de mulheres que
beneficiam de acesso gratuito aos servicos de justica tem aumento (22% dos beneficiarios em
20195), tratando casos relacionados com violéncia baseada no género, acesso a terra, heranga,
etc.

I1l.  RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados Esperados

Os resultados esperados do prejecto sdo a definicio e concepgdo de um sistema de
monitoramento do sector da justica que cubra toda a cadeia da justica, e sua
implementacéo, visando a melhoria da coordenaco entre os actores do sector da justicae a
transparéncia dentro do sector.

Para atingir estes resultados, o projecto vai apoiar o sector da justiga tanto no lado da oferta
como da procura dos servigos da justica. Com efeito, no lado da oferta, o projecto vai
fornecer assisténcia técnica e assessoria ao Ministério da Justica para a concepgao de uma
base de dados que contenha informag&o sobre processos que deram entrada na cadeia da
justica, desde a detengédo, a investigagdo, a acusacéo, julgamento, condenagdo, até a
priséo, bem como o respectivo sistema de monitoramento, visando identificar os casos de
pendéncias e estrangulamentos. O projecto ira facilitar a formacdo do pessoal das
instituicbes da justica que vai operar a base de dados e o sistema de monitoramento. Para a
operacionalizacéo da base de dados, o projecto vai fornecer o equipamento necessario de
Informatica, software e outros meios necessarios relacionados ao funcionamento da base de
dados.



Do lado da procura o sistema de informag&o vai permitir uma ligaco entre os utentes e 0s
prestadores de servigco. Este sistema piloto vai funcionar através do Centro de Acesso 3
Justica, um mecanismo que permite aproximar o servigo de justica da populagéo atrvés da
prestacdo do servigo gratuito de justica e mediagédo de conflitos, contribuindo assim para a
realizag&o dos direitos humanos e estado de direito, especialmente nas areas rurais e para
as mulheres. Neste sentido, o projecto vai estabelecer um novo Centro de Acesso a Justica
em Gabu, partindo da experiéncia dos 5 Centros de Acesso & Justica apoiados pelo PNUD.
O novo CAJ vai servir como piloto para testar-a capacidade de resposta da base de dados e
0 sistema de monitoramento para as necessidades das comunidades. O CAJ serd o meio de
ligacéo entre o sistema de monitoramento e as comunidades e enqunto tal sera usado para
identificar as necessidades/expectativas da comunidade quanto a informac&o que a base de
dados deve fornecer. A concepgao da base de dados vai ter uma abordagem ascendente,
Ou seja, vai comegar por identificar as necessidade e expectativas das comunidades por um
sistema de justica responsabel e transparente e a partir dai conceber um sistema que
responda a tais necessidades e expectativas. Este exercicio inclui também os CAJ
existentes (Bissau, Canchungo, Bafata and Manosa) e visa assegurar uma cobertura
significativa de todo o territério nacional.

O projecto visa as instituigdes da cadeia da justica, noemadamente o Ministério da Justica, o
Tribunal Supremo, o gabinete do Procurador-geral e a Policia Judiciaria. O projecto vai
tambeém visar as comunidades nas regides onde os CAJ estdo instalados, com particular
énfase nas mulheres e jovens, consideradas os grupos com menos acesso a justica. Nestas
regides, o projecto vai também trabalhar com os lideres tradicionais e referéncias das
comunidades. Um outro alvo importante do projecto sdo as OSC que trabalhem na area da
justica bem como associagdes profissionais.

O projecto vai ser implementado a nivel nacional, mas vai ter um foco especial nas regibes
de Gabu, Bafata, Cacheu e Mansoa, como regiées piloto para aproveitar das vantagens da
existéncia dos CAJs e dois tribunais de sector sendo construidos com apoio do PNUD em
Mansoa e Cacheu.

O parceiro de implementacéo do projecto seré o Ministério da Justica enquanto entidade do
Governo responsavel pela administragédo da justica em estreita colaboracdo com os outros
pilares do sector da justica. Mais que uma abordagem ascendente, o projecto vai ser
implementado de uma forma participativa com envolvimento das comunidades, OSC e
organizagdes profissionais.

Esta abordagem vai assegurar o envolvimento de todas as institutuicées da justica com
participagdo das comunidades, OSC, e praticantesno sector, garantindo assim uma
coordenagéo efectiva na prestacéo dos servicos de justica e uma resposta efectiva para as
necessidades das populagées que vai reforgar a sua confianca no compromisso do Estado
com a justica e estado de direito. Por outro lado, esta abordagem vai permitir um dialogo
continuo entre as instituicées da administragdo da justica, a sociedade civil e as
comunidades a volta dos desafios chave como identificados no sistema de informacao, e
solugées alternativas para superar as dificuldades por uma melhor e efectiva prestacdo de
servico de justica a todos os niveis. Isto vai permitir respostas de ambos os lados da oferta e
da procura da justica, promovendo assim a coesao social, construgdo da confianca e criacédo
do contrato social entre o Estado e as populagdes.

Recursos Necessérios para Alcangar os Resultados Esperados

O desenvolvimento de um Sistema de informagao que cubra toda a cadeia da justica requer
recursos volumosos. Em termos de recuros financeiros, o custo total para assegurar um
sistema que esta on line para permitir comunicac¢do continua entre varios actores, bem
como uma recolha pronta de informagdo para alimentar o sistema é estimado em
1,500,000.00 délares. Desta quantia, 837,500.00 ddlares ja estéo financiados e 662,500.00

ddlares ainda estéo por mobilizar.



Os recursos financeiros alocados para o projecto irdo permitir o PNUD recrutar peritos
internacionais e nacionais para conceber e implementar o sistema, incluindo formagéo de
utilizadores. Os peritos irdo incluir areas especificas de estado de direito, TIC e Seguimento
e Avaliagdo. O projecto vai requer igualmente a aquisicdo de equipamento informatico,
software e pelo menos 1 veiculo para facilitar a recolha de informacéo e monitoramento a
nivel das regi6es e dos sectores.

O PNUD vai disponibilizar um Analista de Programa e um Associado de Programa
integrados neste momento na Equipa da Governacdo Democratica para facilitar e
acompanhar a implementagéo do projecto e fornecer o apoio necessario aos parceiros de
implementacéo.

Espera-se que o Ministério da Justica e os parceiros de implementacdo disponibilizem o
espaco fisico para sedear o sistema e os sub-sistemas, bem como o pessoal que os vai
gerir e operacionalizar.

No decurso da implementagao do projecto, o Escritério do PNUD na Guiné-Bissau vai contar
com os servicos de assessoria e apoio da Equipa do Gabinete de Apoio a Politicas e
Programas (BPPS na sigla inglesa) de Nova Yorque, e da Equipa de Governagéo do Centro
de Servigo Regional de Addis-Abbaba.

Parcerias

Este projecto sera implementado em simultaneo com trés outros projectos na mesma 4rea
de gestdo de sistema de informacao, pelo UNIOGBIS, concretamente o Sistema Nacional
de Gestéo de Incidentes, o Sistema de Gesto de Incidentes Criminais e o Reforco da
Gestéo da Fronteiras. Este projecto de Sistema de Gestio da Informagéo é a espinah dorsal
da interveng&o planeada porquanto vai ligar toda a cadeia da justica através de um sistema
compreensivo de recolha de informacéo, processamento, analise e disseminagdo para
informar a tomada de decis3o para prestagéo de servigos de justica pronta e efectiva que
responda as expectativas dos cidadaos. Espera-se que a informacgado produzida pelos
projectos de Sistema Nacional de Gestdo de Incidentes e o Sistema de Gestao de
Incidentes Criminais v&o alimentar o Sistema de Informagdo e Monitoramento do Sector da
Justica. Por outro lado, o Reforco da Gestdo da Fronteiras vai assegurar o reforgo as
intervengées de reforgo das capacidades incluem os aspectos de gestao da informagéo para
que as autoridades fronteiricas possam recolher e processar informacées para alimentar o
Sistema de Informagao e Monitoramento do Sector da Justica.

Visando assegurar a complementaridade dos 4 projectos, eles serdo implementados de uma
forma coordenada, aproveitando-se dos mecanismos de coordenagao existentes do Efeito
do UNPAF sobre Governagao Democratica, paz e estabilidade, os quais integram todas as
NU e parceiros nacionais envolvidos nos 4 projectos.

A Delegagéo da Unigo Europeia expressou o seu interesse em desenvolver um projecto no
sector da justica e uma miss&o deslocou-se a Guiné-Bissau para assistir a Delegacéo da UE
em identificar as possibilidades de intervengdes. O PNUD vai prosseguir o didlogo com a
DUE para procurar possiveis intervengdes conjuntas ou apoio para complementar a
insuficiéncia financeira e para garantir a sustentabilidade do sistema a médio e longo termo.

Riscos e Assungées

O principal risco que possa ameacar a realizades deste projecto & politico. A instabilidade
politica e sistematica na Guiné-Bissau resulta numa sistematica instabilidade institucional
que compromete os processos da lideranca e decisores das instituicdes publicas. Isto pode
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ter um impacto na implementag&o do projecto na medida em que um sistema de informacéo
do sector da justica é sensivel e & importante que o tipo e natureza de informacéo a ser
introduzida no sistema requer uma aprovacéo prévia por parte da direccéo da instituicéo.
Ainda assim, este risco é dificil de mitigar porque & externo, o PNUD ira trabalhar
estreitamente com as instituigdes mais estaveis e independentes, tais como o Supremo
Tribunal de Justica e o Gabinete do Procurador-geral como elementos chave do poder
judiciario.

O Sistema de gestao de informacéo efectivo e a operacionaliza¢éo eficiente requer forte
coordenagéo institucional entre os pilares chave do sector da justica. Sem tal coordenacao,
o sistema ira falhar ou néo servira os propésitos para os quais é estabelecido. Entretanto, a
falta de uma coordenacgéo eficiente € um outro grande risco para o sucesso do projecto.
Para isso, o PNUD, juntamente com o UNIOGBIS ira trabalhar com os parceiros para
assegurar que eles se juntam para assegurar o fluxo da informagéo. O PNUD vai aproveitar-
se das vantagens dos mecanismos do Comité de Pilotagem do Programa Integrado da
Reforma do Sector da Justica para incrementar a coordenacgdo entre os principais actores
deste projecto.

Como referido, o sistema de informagéo requer uma quantia consideravel de recursos
financeiros, os quais ndo estdo completamente garantidos. Portanto, a insuficiéncia
financeira para cobrir a totalidade do orgamento pode impedir a realizacdo dos resultados do
projecto. Este risco sera mitigado através de um esforgo intenso de mobilizacdo de recursos,
especialmente através de engajamento com parceiros que expressaram o seu interesse no
sector da justica, nomeadamente a UE e o BAD.

Engajamento de Intervenientes

O projecto visa as instituicbes responsaveis pela prestacdo de servigos de justica as
populagdes pelo reforco das suas capacidades para monitorar os servicos prestados e
tomar decisdes informadas para melhorar os servigos. Os beneficiarios Ultimos do projecto
sdo as populagdes da Guine-Bissau, particularmente aqueles com acesso limitado aos
servigos de justica, os grupos mais vulneraveis, incluindo mulheres e criangas.

Com efeito, o sistema de informagéo é para ser produzido ao longo da cadeia da justica e
de uma forma participativa com envolvimento das OSC e das comunidades. O projecto vai
desenvolver e operacionalizar mecanismos e ferramentas que permitam a participacdo da
sociedade civil no monitoramento do desempenho do sector, bem como um sistema de
informacéo.

O processo vai envolver todos os actores chave no processo, incluindo organizacgdes
profissionais e da Sociedade Civil tais como Associagdes contra Praticas Nefastas (violéncia
doméstica, MGF), Ordem dos Advogados, Liga dos Direitos Humanos, Associacao Sindical
dos Magistrados e o Observatério dos Dirieitos Humanos.

O ligagéo entre o sistema de informacdo e as comunidades sera pilotada através dos
Centros de Acesso a Justica, um mecanismo que visa aproximar os servicos de justica das
populagdes através da prestagio dos servigos juridicos gratuitos e mediagéo de conflitos,
contribuindo assim para a realizagdo dos direitos humanos e estado de direito,
especialmente nas areas rurais e para as mulheres.

Os 5 Centros de Acesso a Justica apoiados pelo PNUD em 4 regides bem como o novo
Centro a ser estabelecido em Gabu para alargar os servigos de justica, sera base para o
mapeamento das necessidades e expectativas dos intervenientes que identifica QUEM
precisa participar nos esforcos, QUAIS os desafios que precisam ser superados pelo
sistema de informac&o e monitoramento.

Esta abordagem vai permitir um dialogo continuo entre as instituicées da administracdo da
justica, a sociedade civil e as comunidades a volta dos desafios chave como identificados
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através do sistema de informacéo, e solugbes alternativas para superar obstaculos para
uma prestacdo de servicos melhor e eficiente a todos os niveis. Isto ird permitir uma
resposta tanto do lado da oferta quanto da procura da justica, reforcando assim a confianga
dos cidad&os no sistema de justica, promover coes3o social, construir confianga e criagéo
do contrato social entre o Estado e as populagdes.

Espera-se que pela sua natureza este projecto ndo gere impactos sociais e ambientais
negativos. Contudo, se tal impacto ocorrer, as OSC e associagbes profissionais engajados
com o projecto sdo os canais apropriados para trazer as preocupacdes a serem resolvidas
pelo projecto. O Comité de Pilotagem sera o forum principal para trazer as preocupacoes
relativas ao impacto social e ambiental para discusséo e orientagéo quanto as accdes a
serem tomadas pelo projecto.

Cooperacédo Sul-Sul e Triangular (CSS/Tr)

O projecto vai promover a troca de experiéncias e de conhecimentos entre os actores do
sector da justica na Guiné-Bissau com os seus pares da Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP), dadas as semelhancgas dos seus sistemas de administracéo da justica.
Com efeito, o projecto vai identificar e trazer peritos daqueles Paises para partilhar as suas
experiéncias na producéo e gestéo dos sistemas de informac&o de justica.

Do mesmo modo, o project vai facilitar a visita dos actores da justica da Guiné-Bissau para
aqueles Paises para aprender in loco como o sistema de informagado é concebido e gerido
em alguns Paises da CPLP de modo a antecipar os desafios que possam encontrar no
processo e conhecer alternativas para supera-las.

Conhecimento

O principal produto de conhecimento do projecto é a base de dados do sector da justica que
vai incluir o numero de casos criminais que passam pela cadeia da justica, casos pendentes,
tipos de casos criminais, incidéncia da criminalidade por regides do Pais, etc. Isso vai servir
nao s6 o proposito da gestdo do sector da justica, mas também manter os cidadaos
informados e construir a transparéncia. O projecto vai garantir a regular publicagio da
informag&o produzida pela base de dados.

O projecto vai igualmente produzir uma ferramenta que pormenoriza a concepgédo e a
operagao do sistema de informac&o que possa ser usada por todos os actores do sector da
justica, mas também pode servir como referéncia para outros sectores que pretendam
desenvolver sistemas de informacéo.

Sustentabilidade e Expanséao

O Sistema é concebido para ser integrado no Sistema nacional, o que vai garantir a
apropriagéo desde o inicio. Como descrito em cima, o sistema de informagéo vai operar
fisicamente no Ministério da Justica, no Gabinete do Procurador-geral e no Supremo
Tribunal. Os gestores e operadores do sistema de informagao seréo funcionarios daquelas
instituicdes, inscritos nas respectivas folhas de vencimento, para assumirem essa
responsabilidade. Isto significa que a gestdo e operagéo do sistema de informacgéo n&o vai
depender do pessoal do projecto. O projecto ira trabalhar com as instituicées relevantes
para assegurar que os custos residuais relativos ao sistema de gestdo da informacéo estdo
totalmente integrados nos seus orcamentos até ao fim do ciclo do projecto. Esta abordagem
vai garantir a apropriacio e a sustentabilidade do projecto. Esta abordagem sera
implementada com base nas licdes aprendidas com os Centros de Acesso a Justica, os
quais comegaram a funionar com o orcamento totalmente coberto pelo projecto (custos com
0 pessoal, administragéo e logistica), mas tém sido assumidos gradualmente pelo Ministério.
Neste momento, todo o pessoal dos Centros de Acesso a Justica estfo integrados no
Ministério da Justica, contendo os respectivos contratos com o Governo.



O projecto vai fornecer a formacéo necessaria para o pessoal que vai gerir e operar o
sistema para que possa funcionar eficientemente sem assisténcia técnica. A formagéo serd
ministrada por uma equipa de peritos que vao conceber e implementar esse sistema. Além
disso, como referido acima, o pessoal chave ligado ao sistema de de informacdo vai
beneficiar da experiéncia de aprendizagem sul-sul.

O projecto € concebido para todo o territdrio nacional, cobrindo toda a cadeia da justica.
Nestes moldes, ndo ha uma estratégia especifica para dimensionamento.

IV. GESTAO DE PROJECTO

Custo Eficiéncia e Eficacia

A concepgdo do Sistema de informacdo da justica & normalmente cara partindo da
experiéncia de outros Paises, particularmente num Pais como a Guiné-Bissau com
instituicbes nacionais fracas e limitadas capacidades de recursos humanos. A integracdo da
estrutura do projecto dentro das referidas instituicbes e a utilizacdo do pessoal dessas
instituicbes, com o projecto a forncecer a necessaria formagéo e o apoio para as operacées
do projecto ira tornar o custo do projecto eficiente e eficaz.

Do lado do PNUD, o projecto n&o requer custos adicionais para a gestéo do projecto porque
sera integrado no portfolio da Governagéo Democratica e mais especificamente sera gerido
pela equipa responsavel pelo Programa Conjunto de Estado de Direito e o projecto de
sistema de informagéo sera implementado dentro desse quadro, permitindo assim a troca de
sinergias e de custos.

Como se disse antes, o projecto é integrado no quadro de outros dois projectos na area de
sistema de gestdo de informacao, geridos pelo UNIOGBIS e foi bem explicado que os trés
projectos serdo implementados em paralelo. Portanto, estad prevista haver uma missao
conjunta de peritos para avaliacdo das necessidades, aquisi&o conjunta de equipamentos,
entre outras iniciativas conjuntas para minimizar os custos.

Gestao de Projecto

O projecto vai adopter a Modalidade de Implementagdo Nacional (NIM na sigla inglesa) e sera
baseado no Ministério da Justica, o qual sera a sede do Sistema de Gestdo de Informacéo do
Sector da Justiga. O projecto vai operar no gabinete da Unidade de Implementacéo do Programa
Integrado de Reorma do Sector da Justica, estabelecido com o apoio do PNUD. Com efeito, o
projecto vai beneficiar da capacidade existente nesta Unidade, a qual inclui um Conselheiro
Técnico Chefe e um Gestor de Projecto.

Em complementaridade, o projecto vai ter pontos focais no Supremo Tribunal, o Gabinete do
Procurador-geral e a Policia Judiciaria, onde serdo estabelecidos 0s sub-sistemas de gestdo
de informagdes. O projecto vai ter igualmente pontos focais nos Centros de Acesso & Justica
0s quais irBo facilitar as ligagées com as comunidades. Como referido antes, nestas
localidades, o projecto vai depender do pessoal das instituigbes que estio especificamente
indicadas para as actividades do projecto. O Ministério da Justiga ira indicar um Coordenador
do Projecto que ira assegurar uma implementag&o regular das actividades do projecto e
coordenacgéo entre os intervenientes chave.

O projecto sera auditado dentro do quadro da auditoria HACT NIM, de acordo com a limite da
prestagcdo estabelecido pelo Escritério Pais. O projecto sera igualmente objecto de HACT
ON-site Reviews regular para assegurar a conformidade com os procedimentos de gestdo do
projecto.



O PNUD vai acordar com os parceiros de implementacéo a assuncéo de responsabilidades
para recrutamento de peritos internacionais, aquisicdo de equipamentos e software, e
mecanismos de viagem internacional dadas as vantagens comparativas resultantes da
facilidade do PNUD para aceder a uma vasta rede de peritos, o Acordo de Longa Duracéo
(LTA na sigla inglesa) com fornecedores de equipamentos informaticos e agéncias de
viagens e a possibilidade de usar os servicos dos gabinetes do PNUD em diferentes Paises.
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democratic
participation,
and equitable
access to
opportunities
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VII. 2017 WORK PLAN &

All anticipated programmatic and operational costs to support the project, including development effectiveness and implementation support arrangements, need to be
identified, estimated and fully costed in the project budget under the relevant output(s). This includes activities that directly support the project, such as communication,
human resources, procurement, finance, audit, policy advisory, quality assurance, reporting, management, etc. All services which are directly related to the project need
to be disclosed transparently in the project document.

EXPECTED OUTPUTS PLANNED ACTIVITIES Planned Budget by Year RESPONSIBLE PLANNED BUDGET
PARTY Funding Budget
e @z @ 24 Source Description Amount
Output 1: Inputs and outputs of the | 1.1 zwmmmm mmwmmww::ma ﬂm%zm the X X UNDP PBE 71200 35.000
S in and outputs of the
database and monitoring system defined informeation system 71300 15.000
1.2 Workshop/Consultation with key
stakeholder and national and
regional level do validate the X X X UNDP PBF 75700 15.000
information system content
MONITORING
Sub-Total for Output 1
Output 2: Database and monitoring | 2.1 Designing the database and the X UNDP PBE 71200 40.000
system designed information system 71300 15.000
22 Purchase of IT equipment, 80.000
software and other related supplies X X UNDP FBF 72800 .
2.3 Training of system managers and X X UNDP PBF 75700 15.000
operators
2.4 Baseline data gathering and 71200 40.000
entering X X UNDP PBF 71300 20.000
2.5 Information system testing 71200 40.000
X X X UNDP PBF
71300 20.000
MONITORING

® Cost definitions and classifications for programme and development effectiveness costs ta be charged to the project are defined in the Executive Board decision DP/2010/32

7 Changes to a project budget affecting the scope (outputs), completion date, or total estimated project costs require a formal budget revision that must be signed by the project board.
In other cases, the UNDP programme manager alone may sign the revision provided the other signatories have no objection. This procedure may be applied for example when the
purpose of the revision is only to re-phase activities among years. )
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VIII. DisPosICOES DE GOVERNACAO E GESTAO

O projecto sera implementado através da Modalidade de Implementagcdo Nacional (NIM), e ser
gerido de acordo com as regras e regulamentos do PNUD. A estrutura da gestio do projecto é
destacada no quadro em baixo.

A Direcgéo do Projecto & co-presidida pelo Governo e o PNUD. Os membros da Direcgéao inclui as
entidades beneficiarias e seus representantes e os doadores (em espécie ou em dinheiro). A
Direcgéo retine trimestralmente e fornece a direcgéo global e orientacées estratégicas e acorda
para contramedidas / accées de gestdo para mitigar riscos especificos encontrados pelo gestor do
projecto, aprova a cobertura geografica do projecto, revé e adopta a modadlidade de
implementagdo do projecto e plano anual de trabalho, e co-opta como membro qualquer
interessado/doador na base de necessidades. O Comité de Pilotagem do projecto deve ser
convocado duas vezes ao ano ou quando requerido.

A gestédo do projecto: gestdo quotidiana do projecto fica com o Analista de Programa do PNUD
para o Estado de Direito com o apoio do Associado de Programa e as equipas técnicas baseadas
em cada uma das instituicées beneficiarias. O Analista de Programa ira coordenar e apoiar a
implementacdo do projecto para acompanhar a planificacdo e implementagdo de todas as
actividades do projecto. A Unidade de Coordenagao ira fornecer a ligagdo entre o nivel
local/regional e o nivel nacional. O Comité de Pilotagem conjunto reporta para o PNUD e UNCDE.

As fungbes do project assurance ficam com Especialista de Gestao do Programa para seguir as
ac¢bes de gestéo, salvaguardando os marcos de progresso, desempenhar actividades regulares
de monitoramento. O Especialista de Gestio do Programa ira reportar para a Direcgéo do
Projecto para que possa tomar a decis3o necessaria para assegurar que o projecto esta em
progresso para a realizagédo dos seus objectivos.

Estas equipas técnicas nas instituicées beneficiarias serdo responsaveis para assegurar que as
actividades planeadas relativas aos seus ministérios estio regularmente implementadas. Com
efeito, elas serdo responsaveis para criar as condi¢bes necessarias para um ambiente favoravel
as operagdes do projecto.

O gestor do projecto ird garantir que a estratégia de comunicagéo viavel é estabelecida de modo
a dar toda a informacéo e visibiilidade dos resultados, concepgéo de mensagens visadas a gerir
expectativas, apoiar o monitoramento e assegurar a transparéncia e responsabilizacao.

Aquisicdo de bens e servicos e recrutamento de pessoal devem ser feitos de acordo com as
orientagées do PNUD, procedimentos e regulamentos.
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~ Senior Beneficiary 'Executive o Senior Supplier
Ministry of Justice, | Ministry of Justice
SLI{II;,*"?'_‘_"*’ Court, OPG, | pyiractor of Justice UNDP, PBF, UNIOGBIS
inistry of Internal : Admmisiag
Administration ministration) :

Project Assurance

Program Management
il o
Sherale) Project Manager | Project Support
UNDP Program Analyst ' UNDP Program
' Associate
Driver
Technical Team B Technical Team: 7 Technical Team:
Ministry of Justice | Supreme Court . Prosecutor General
Inform System Manager Inform System Manager | Office
2 Assistants | 2 Assistants | Inform System Manager
! 2 Assistants

IX. CONTEXTO LEGAL E GESTAO DE RISCOS

Contexto Legal

Este projecto de document deve ser o instrumento referenciado tal como no Artigo 1 do Acordo
Base de Assisténcia assinado entre o Governo da Guiné-Bissau e o PNUD assinado em 1975.
Todas as referéncias no ABA ao “Agéncia Executora” deve ser considerada referir ao “Parceiro de
Implementagéo”.

Este projecto sera implementado pelo Ministério da Justica “Parceiro de Implementacao” de
acordo com as suas regras financeiras, regulamentos, praticas e procedimentos apenas na
medida em que eles ndo contratriem os principios das Regras e Regulamentos Financeiros do
PNUD. Onde a governag&o financeira de um Parceiro de Implementacéo nao prever a orientagao
necessaria para garantir o melhor valor pelo dinheiro, justica, integridade, transparéncia, e
competicdo internacional efectiva, a governagéo financeira do PNUD sera aplicada.

Clausula de gestéio de riscos

1. De acordo com o Artigo Ill do ABA, a responsabilidade para a seguranga do Parceiro de
Implementacéo e o seu pessoal e propriedade, e a propriedade do PNUD sob custédia do
Parceiro de Implementagéo, fica com o Parceiro de Implementagdo. Para este fim, o Parceiro de
Implementacao deve:

a) estabelecer e manter um plano de seguranga apropriado, tendo em consideracdo a
situagéo da seguranga no Pais onde o projecto esta a ser implementado;
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b) assumir todos os riscos e responsabiliades ligados a seguranca do Parceiro de
Implementagéo, e completa implementag&o do plano de seguranga;

2. PNUD resera o direito de verificar quando um plano é estabelecido, e sugerir modificacées
ao plano quando necessario. A falha na manutencéo e implementagédo de um plano de seguranca
apropriado como aqui referido deve ser considerado a violar as obrigagdes do Parceiro de
Implementagéo sob este Documento de Projecto [e o Acordo de Projecto de Cooperacio entre o
PNUD e o Parceiro de Implementac&o]. .

o O Parceiro de Implementagio concorda em fazer todos os esforcos para assegurar que
nenhuns fundos recebidos pelo PNUD s&o usados para fornecer apoios a individuos ou entidades
associados ao terrorismo e que os beneficidrios de quaisquer fundos concedidos pelo PNUD
aparecem na lista do Conselho de Segurang¢a acusados na Resolugéo 1267 (1999). A lista pode
ser acessada através do endereco http://www.un.org/sc/committeesm267/aq_sanctions_list.shtml.

Esta previsdo deve ser incluida em todos os sub-contratos ou sub-acordos firmados com base
neste Documento de Projecto.

4. De acordo com os Procedimentos e Politicas de Operagdes e Programas do PNUD, a
sustentabilidade social e ambiental serg reforcada através da aplicago dos Padrées Sociais e
Ambientais do PNUD (http://www.undp.org/ses) e relative ao Mecanismo de Responsabilizacao
(http://www.undp.org/secu-srm).

5 O Parceiro de Implementacédo deve: (a) implementar actividades relativas ao
projecto/programa de uma forma coadunante com os Padrées Sociais e Ambientais, (b)
implementar quaisquer planos de gestéo ou mitigagdo preparado para o projecto ou programa
para conformar com tais padrées, e (c) compromoter-se de uma forma construtuiva e pronta para
resolver quaisquer preocupagdes ou queixas levantadas através do Mecanismo de
Responsabilizagcdo. O PNUD ira procurar assegurar que as comunidades e outros intervenientes
no projecto estéo informados de e tém acesso ao Mecanismo de Responsabilizacao.

6. Todos os signatarios do Documento do Projecto devem cooperar de boa fé com quaisquer
exercicios para avaliar quaisquer engajamentos ou conformidade do programa/projecto com os
Padrées Sociais e Ambientais do PNUD. Isto inclui o acesso ao sitio do projecto, pessoal
relevante, informacdo e documentagio.

X.  ANNEXES

1. Project Quality Assurance Report

2. Social and Environmental Screening Template [English][French][Spanish], including
additional Social and Environmental Assessments or Management Plans as relevant.
(NOTE: The SES Screening is not required for projects in which UNDP is Administrative Agent only
and/or projects comprised solely of reports, coordination of events, trainings, workshops, meetings,
conferences, preparation of communication materials, strengthening capacities of partners to
participate in international negotiations and conferences, partnership coordination and management
of networks, or global/regional projects with no country level activities).

3. Risk Analysis. Use the standard Risk Log template. Please refer to the Deliverable
Description of the Risk Log for instructions

4. Capacity Assessment: Results of capacity assessments of Implementing Partner
(including HACT Micro Assessment)

5. Project Board Terms of Reference and TORs of key management positions.
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